Infrastructuur en
economische groei (I)

In ESB van 14 mel 1886 houdt A, van
der Zwan in het artikel , Infrastructuur
en economische groel" ean pleidool
voor het stimuleren van de overhelds-
investaringen. Centraal in zijn betoog
staat het zogenaamde ulistralingsef-
tect van de overheidsinvesteringen;
daarmee wordt bedoeld dat deze in-
vastaringen de voorwaarden schep-
pean voor grogiherstel van de economie
in structurale zin, Hoswel wij waarde-
ring hebben voor en groot belang
hechien aan het alan dat ult het betoog
van Van der Zwan spreek!, lijken ons
enkele kantiekeningen wel op hun
plaats,

De door Van der Zwan gepresen-
leerde cljlers zeggen weinig over de
causaliteit tussen de overhaeidsinves-
teringen en de economische groei.
Ten aanzien van de richling van het
oorzakelijk verband is alleszins de om-
gekearde beinvioeding van overhaids-
investeringen door economische groel
denkbaar (verdringing van overhaids-
invasteringen door werkloosheidslas-
ten, middalengebrek, wverminderdea
vraag naar bedrijisterreinen). Mal be-
trekking tot dit punt kan worden verwe-
zen naar enkele door het Centraal
Planbureau uligevoerde analyses,
waaruil blijkt dat de bedrijfsinvesterin-
gen met enige veriraging reageran op
de overheidsinvesteringen 1), Hel is
echter allerminst zeker of hiarbi) spra-
ke is van aen duurzaam positiel effect,
Bovendien is het nauwelijks mogelijk
len aanzien van deze resultaten uit-
stralings- en bestedingselfecten van
alkaar te onderscheiden.

Van der Zwan ondersiaunt zijn plei-

Tabel 1. De samenstelling van de over-
heidsinvestaringen naar type, 1984, in
min. gid.
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dool voor mear overheidsinvestarin-
gen met cijfers over de bruto-investe-
ringsquote. Deze cijflers bavatten bi)
voorbaald ook de inveslaringen in wo-
ningen an in scholen, waarvan het ver.
loop in belangrijke mate samenhangt
mel de omvang en samenstelling van
de bavalking. De overhaeldsinvestearin-
gen mal enige veriraging reageren op
de economische groel wordl toege-
schreven dan aan de invesieringen
van bedrijven, zijn helerogeen van sa-
mensielling. Uit de tabellen 1 en 2 kan
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Tabel 2. De samenstelling van de over-
heidsinvesteringen in de GWW, 1984,
in min. gid.
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globaal hel kwantitatieve gewicht van
de diverse opdrachigevers en van de
bepalende factoren worden algelezen
2). Zeker nial al deze categariedn zijn
ons inzlens trendsetters voor een blij-
vende economische groei. Een be-
langrijk deel is trendvolgend, bij voor-
beeld ten opzichie van de investarin:
gen in woningen, of heeft ean mear

consumptiel karakter, Voorraadvor-
ming is opgetreden bij badrijfster-
reiner,

Gelet op het voorgaande lijkt er on-
voldoende aanleiding te pleiten voor
het opvoaren van het algamene niveau
van de overheidsinvesteringen op
grond van mogelijke uitstralingseffec-
ten. Het opvoeren van de overheidsin-
veslaringen kan ons inziens alleen
worden onderbouwd op basis van con-
crate projecten, waarvan aannamelijk
kan worden gemaakl dal deze leiden
tot het opheiffen of voorkomen wvan
knalpunten of onderhoudsachtersian-
den dia hel economische herstel in da
wiq staan. Inverband met de vaak lan-
ge voorbereidings- en uitvoeringstijd is
het van groot belang deze projecten lij-
dig te inventariseren en er besluiten
over te nemen. Hel is niet ondenkbaar
dal in bepaalde gevallen ook uitsira-
lingseffecten aannamelijk kunnan wor-
den gemaakt. Projeclten zoals de
Eomshaven en hel Industrieterrein
Moerdijk leren ons echter dal hiarbi)
wvoorzichligheid geboden is.
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1) H.J. Roodenburg. Overheidsinvestoningon
on econamische grow, CPB-Onderzoaksma-
morandum nr. 10; an H, den Marog e.a.; -
vesteren in Nederland, CPB-Onderzoeksme-
morandum nr. 17, hist. 2

2) Zie o.a. Cenfraal Econamisch Plan 1988,
par, V1.6.4.

Infrastructuur en
economische groei (II)

Talrijk zijn ook nu wear in daze pario-
de van kabinetsformatie de pleidooien
voor ean vergrating van de overhelds-
investeringen. In ESE van |4 mei 1986
pleit ook A, Van der Zwan voor een ver-
groting van de owverheidsinvasterin-
gen, met name In de Infrastructuur.
Mel een aantal van Van der Zwans
aanbevelingen ter zake van de bevor-
dering van specifieke infrastruciurele
(overheids)projecten kunnen wij in-
sleammen, Bezwaren hebben we ech-
ter legen de suggestie dal afle over-
heidsinvesteringen altijd zo gunstig
zouden zijn, tegen het onzorgvuldige
gebruik van hel begrip "overheidsin-
vastering', tegen de (historicistische)
analyse van hel verband lussen over-
heidsinvesteringen en economische
groel en tegen de stelling dat de fotals
overheidsinvesteringen fors zouden
moeten warden verhoogd,

Het begrip
overheidsinvesteringen

Discussies over de vraag ol over-
heidsinvesteringen moelen  worden
verhoogd worden vaak bemoeilljkt
door begripsverwarring rond het be-
grip overheidsinvestering. De Naliona-
le Rekeningen hanteren een ondub-
balzinnige definitie. Deze definitie is
nogal strak: bepaalde in belangrijke
mate door de overheid beinvioade uit-
gaven die een duurzaam nut hebben
worden in deze definitie nlet tot over-
heidsinvesteringen gerekend. Voor-
beelden hiervan zijn: Investeringen
van da overheidsbedrijven (zoals de
PTT, de NS, nuisbedrijven en gameean-
telijke openbaar-vervoarbedrijvan), ult-
gaven ten behoeve van de sociale wo-
ningbouw, overheidsfaciliteiten ten be-
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